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Das Europiische Parlament
OTTO SCHMUCK

Wesentliche Themen auf der Tagesordnung des Europiischen Parlaments waren
die Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996, Beschiiftigungsiragen. die Oster-
weiterung der Europiiischen Union, die gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik
sowie die Wirtschafts- und Withrungspolitik. Die halbjihrlichen Treffen der Staats-
und Regierungschefs im Juni 1995 in Cannes und im Dezember in Madrid wurden
intensiv vor- und nachbereitet, Die parlamentarische Befassung mit Binnenmarkt-
ragen ging wegen der weitgehenden Bewiltigung des Programms des Weilibuches
der Kommission von 1985 deutlich zuriick.

Staatsoberhiiupter und andere hohe Wiirdentriiger suchen nach wie vor den Kon-
takt zu den Europa-Abgeordneten. Im Januar 1995 hielt der scheidende tranzisi-
sche Staatspriisident Frangois Mitterrand im Plenum seine Abschiedsrede, Der
deutsche Bundesprasident Roman Herzog sprach im Oktober 1995 zu den Abge-
ordneten, UN-Generalsekretiir Boutros Boutros-Ghali folgte im November.
Wiihrend des ersten Besuches des neuen franzosischen Staatspriisidenten Chirac
im Juli 1995 kam es zu einem Eklat: Zahlreiche Abgeordnete protestierten laut
stark gegen die franzosischen Atomtests aul dem Mururoa-Atoll”,

Das Parlament beschloli, im Jahr 1996 elf Plenartagungen in Straliburg und acht
zusiitzliche Tagungen von jeweils zwet Tagen in Briissel durchzufithren-. Nach
Fertigstellung des neuen Plenarsaals in der belgischen Hauptstadt nimmt die
Bedeutung des Arbeitsortes Briissel erkennbar zu. Nach wie vor wehrt sich Strafi-
burg —mit begrenztem Erfolg — gegen den absehbaren Bedeutungsverlust.

Die Zusammensetzung des Europiiischen Parlaments erfuhr durch den Zusam-
menschlufl von zwei Fraktionen und durch die erstmalige Durchfiihrung von Euro-
pawahlen in Schweden eine Verdnderung. Die italienisch dominierte Gruppierung
WForza Europa™ und die .,Sammlungsbewegung der europdischen Demokraten™
schlossen sich am 5.7.1995 zur ..Fraktion der Union fiir Europa™ zusammen. Die-
ser neue politische Zusammenschlull ist mit insgesamt 55 Mitgliedern nach der
Sozialdemokratische Fraktion und der Europiiischen Volksparter die drittstéirkste
Kraft im Parlament. Am 17.9.1995 fanden erstmals Europawahlen in Schweden
statt. Gegeniiber den vorausgegangenen Reichstagswahlen vom September 1994,
die als Grundlage [iir die vorliiufige Mandatsverteilung nach dem Beitritt dienten,
verloren die Sozialdemokraten mehr als 17%, wiihrend die Griinen und die unab-
hiingige Linkspartei kriiltig zulegten. Die Wahlbeteiligung hatte nur bei 41,6%
(Reichstagswahl: 86.3%) gelegen. Damit wurde auch in dem skandinavischen Land
die Bedeutung von Europawahlen als second-order national elections™ unterstri-
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chen’. Es ist davon auszugehen. daf} sich dieser Trend bei den ersten Europawah-
len in Osterreich am 13.10.1996 lortsetzen wird.

Politikgestaltung: Einflufy dierch Mitentscheidungs- und Haushaltsverfahiren

Nach wie vor erscheint beim Blick auf die Tagesordnung der Plenarsitzungen die
Kritik berechtigt, das Européische Parlament konzentriere seine Arbeit zu wenig
auf vorrangige Themen. bei denen es auch wirklich etwas bewegen kann. Die Initia-
tivberichte und -entschliefungen nehmen einen grolien Teil der Arbeit ein. 1995
wurden insgesamt 253 entsprechende Entschlicfungen verabschiedet. Die Abge-
ordneten stellten im Jahr 1995 zudem 4.971 parlamentarische Anfragen an die
Kommission und an den Rat.

Gleichzeitig gingen die parlamentarischen Aktivititen im Gesetzgebungsbereich
erkennbar zuriick: Die Kommission legte in den zuriickliegenden Jahren in konse-
guenter Anwendung des Subsidiarititsprinzips eine deutlich geringere Zahl von
neuen Gesetzesinitiativen vor. Withrend die Gesetzgebungsarbeit im Jahre 1992
mit 259 Konsultationen und 80 ersten Lesungen im Verfahren der Zusammenarbeit
thren Hohepunkt erreicht hatte, sanken die entsprechenden Zahlen fiir diese parla-
mentarischen Befassungen 1995 auf 164 bzw, 26. Hinzu kamen allerdings 35 erste.
19 zweite und sieben dritte Lesungen im Mitentscheidungsverfahren, das 1993 mit
refiihrt worden wart. Die Mitwirkung des Parla-
ments in diesem neuen Mitentscheidungsverfahren und das parlamentarische Haus-
haltsrecht sowie sein 1995 17 Mal ausgeiibtes Zustimmungsrecht bei wichtigen,
vorrangig auBlenpolitischen Entscheidungen sind wesentliche Instrumente zur Ein-
fluBnahme bei der Politikgestaltung®.

dem Maastrichter Vertrag neu eir

In einer Studie des Wissenschaftlichen Dienstes des Europiiischen Parlaments
iiber das mit dem Maastrichter Vertrag neu eingefiihrte Mitentscheidungsverfahren
wurde darauf hingewiesen, dal im Zeitraum zwischen dem Inkralttreten des Maa-
strichter Vertrages im November 1993 und Mirz 1996 insgesamt 162 Vorschliige
auf der Grundlage des Mitentscheidungsverfahren von der Kommission vorge-
schlagen worden sind®. Davon wurden bis Miirz 1996 40 angenommen. In sechs
Fillen wurde die Rechtsgrundlage von der Kommission verindert, davon vier aus
dem Umweltbereich. Das Europiische Parlament schlug in 32 Fiillen in der zwei-
ten Lesung Anderungen zu den vorgelegten Richtlinien vor. Diese wurden vom
Rat in neun Fiillen tibernommen: in 20 Fillen rief der Rat den Vermittlungsaus-
schubd an. Lediglich in zwei Fillen lehnte das Europidische Parlament in den ersten
zweieinhalb Jahren der Anwendung entsprechender Vorlagen ab (Entschliefung
des Europiischen Parlaments vom 19.7.1994 zum Vorschlag fiir eine Richtlinie
zum Sprach-Telefondienst™ sowie Entschliefung des Europiischen Parlaments
vom 1.3.1995 zum Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber den rechtlichen Schutz von
biotechnologischen Erfindungen). Im zweiten Fall wurde der Vorschlag zuriickge-
wiesen, obwohl im Vermittlungsausschuli eine Einigung erreicht worden war.
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Insgesamt ist festzustellen, daly das neue Verfahren der Mitentscheidung in der
Praxis zufriedenstellend funktioniert. Die Anwendung des Verfahrens wird auch
von der Kommission in einem positiven Licht gesehen’. Durchschnittlich vergin-
gen zwischen der Er6ffnung und der Beendigung des Mitentscheidungsverfahrens
398 Tage. Um das Verfahren noch besser zu gestalten. schlug das Europiische Par-
lament im Hinblick auf die Regierungskonterenz 1996 verschiedene Vereinfachun
gen vor®. So soll kiinftig am Anfang des Verfahrens die sogenannte Kleine Ver-
mittlung”. bei der ohnehin keine wirklichen Verhandlungen stattfinden. entfallen.
Gestrichen werden konnte auch die dem Rat einseitig zustehende Moglichkeit. im
Falle eines endgiiltigen Scheiterns des Vermittlungsvertahrens seinen gemeinsa-
men Standpunkt zu bestitigen und damit in Kraft zu setzen. Damit wiirde der Druck
aul eine Einigung im Vermittlungsausschuli nicht unerheblich erhéht”.

Im Haushaltsverfahren fiir das Budget 1996 kiirzte das Parlament in der ersten
Lesung 400 Mio. ECU gegeniiber dem Vorentwurt des Rates, um Spielriiume fiir
seine politischen Schwerpunkte zu gewinnen. Diese setzte es im Bereich Beschiif-
tigung und Wachstum, bei den Informationskampagnen. bei den Bildungsprogram-
men LEONARDO und SOKRATES, bei der Sozialpolitik und im Gesundheitshe-
reich'. Vermehrte Mittel wurden auch bereit gestellt [iir einen freiwilligen europiii-
schen Einsatzdienst fiir Jugendliche. Dariiber hinavs wurde in den EU-Program
men verstirkt die Beriicksichtigung von umweltpolitischen Aspekten angemahnl
(..greening” des Haushalts).

Die vom Parlament vorgenommene Einstellung von nicht unerheblichen Mitteln
fiir Gemeinsame Aktionen im Rahmen der Gemeinsamen Aulien- und Sicherheits-
politik in die Reserve des Haushalts wurde vom Rat heftig kritisiert''. Diese Mittel
konnen nur mit ausdriicklicher Zustimmung des Parlaments von der Kommission
freigegeben werden. Damit verschaffte sich das Parlament nach Auffassung des
Rates einen unrechtmiiffigen Einfluf} auf auBenpolitische Exekutivmalinahmen.
Der sich daraus ergebende institutionelle Konflikt wirkte sich auch auf die in der
Regierungskonferenz zur Uberarbeitung des Maastrichter Vertrages vorgetragenen
Haltungen der Regierungen zur kiinftigen Rolle des Europiiischen Parlaments in
der Gemeinsamen Aulien- und Sicherheitspolitik aus.

Es ist kaum moglich. die Fiille der vom Parlament behandelten Themen auch
nur im Uberblick darzustellen. Exemplarisch hingewiesen sei auf wichtige Ent-
schlieffungen zu den Themen Beschiiftigung, Wirtschafts- und Wiihrungsunion
sowie auf die Menschenrechtsaktivitiiten,

Auf der Grundlage des Berichtes eines hierfiir eingerichteten nichtstiindigen
Ausschusses wurde am 13.7.1995 eine ausfiihrliche Entschliefiung zu einer
kohiirenten Beschiiftigungsstrategie fiir die Europiiische Union angenommen'-,
Darin wird an die Aussagen des von der Kommission 1993 vorgelegten Weilibu
ches tiber Wachstum. Wetthewerbs(ihigkeit und Beschiiftigung angekniipft. Das
Ziel der Schaffung von 15 Millionen neuer langfristiger Arbeitspliltze sei eine der
grobBten Priorititen fiir die Union, die Mitghiedstaaten, die regionalen und lokalen
Behorden sowie fiir die Sozialpartner. Die Gemeinschalt miisse hierzu mit allen ihr
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zur Verfiigung stehenden Instrumenten — v.a. Strukturfonds, Kohisionsfonds,
Gemeinschaftsinitiativen — einen wesentlichen Beitrag leisten.

In einer 40 Punkte umfassenden EntschlieBung zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union vom 18.4.1996 wies das Europiische Parlament in Ziffer 1 nachdriicklich
darauf hin. ,dall gemil Artikel 2 und 130a des Vertrages der wirtschaftliche und
soziale Zusammenhalt zu den grundlegenden Zielen der Europiischen Union
gehort und die Wirtschafts- und Withrungsunion unter Beriicksichtigung der Vor-
rangstellung dieses Kohiisionsziels errichtet werden muB3”". Die langfristigen Ziel-
setzungen der WWU und des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts wiir-
den sich nicht widersprechen. Eine Entwicklung, die dauverhaft zu einem Club der
LAuserwihlten™ und einer Gruppe von ..Ausgeschlossenen™ fiihren wiirde, wiire
politisch unannehmbar und wirtschaftlich katastrophal fiir die Zukunft der Union.
Fiir die ,.Pri-In-Linder” miisse nach dem Modell des EWS eine Stabilitiitszone
seschaffen werden, die mit der Euro-Zone verbunden wiire. Zugleich miisse ein
Solidarititsmechanismus zur Stabilisierung der Finanzmiirkte gegen externe Spe-
kulationen eingefiihrt werden.

Nach wie vor nehmen Menschenrechtsfragen in den Debatten des Parlaments
einen breiten Raum ein. Regelmiibig stehen Verletzungen der Menschenrechte in
Drittstaaten auf der Tagesordnung. Der Menschenrechts-Jahresbericht fiir 1995
wurde vom Plenum am 26.4.1995 angenommen'?, Den jihrlich zu vergebenden
Sacharov-Preis erhielt fiir 1995 Leyla Zana. die 1991 mit 30 Jahren als erste kurdi-
sche Abgeordnete ins tiirkische Parlament gewihlt worden war. Damit wurde ihr
Engagement gegen Folter und fiir die Wahrung der Menschenwiirde gewiirdigt.
Die Haltung des Europdischen Parlaments zur Regierungskonferenz 1996
Unter Mitwirkung der beiden vom Europiischen Parlament benannten Vertreter
Elisabeth Guigou und Elmar Brok hatte eine vom Europiiischen Rat eingesetzte
Reflexionsgruppe im zweiten Halbjahr 1995 eine kommentierte Tagesordnung™
fiir die Regierungskonferenz zur Uberpriifung des Maastrichter Vertrages vorge-
legt'. Diese Konferenz wurde am 29.3,.1996 in Turin von den Staats- und Regie-
rungschefs der EU-Staaten in Anwesenheit von Parlamentspriisident Klaus Hénsch
feierlich erdfinet .

Im Vorfeld der Regierungskonferenz hatte sich der Institutionelle Ausschufs und
das Plenum des Europiischen Parlaments mehrfach mit den aus seiner Sicht vor-
dringlichen Reformnotwendigkeiten befaBt'’. Am 17.5.1995 wurde eine Ent-
schlieBbung ..zur Funktionsweise des Vertrages iiber die Europiische Union im Hin-
blick auf die Regierungskonferenz 1996 — Verwirklichung und Entwicklung der
Union™ verabschiedet'®. Am 14.12.1995 folgte die EntschlieBung zur Tagesord-
nung der Regierungskonferenz 1996 im Hinblick auf die Tagung des Europiischen
Rats in Madrid" und am 13.3.1996 schliefilich die ..EntschlieBung zur Stellung-
nahme des Europiischen Par

aments zur Einberufung der Regierungskonferenz
1996 und zur Bewertung der Arbeiten der Reflexionsgruppe und zur Festlegung
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der politischen Priorititen des Europidischen Parlaments im Hinblick auf die Regie-

rungskonferenz 19962,

Der zuletzt genannte Beschlull vom 13.3.1996 ist von besonderer Bedeutung, da
er die offizielle Stellungnahme des Parlaments zu den Arbeiten der Regierungs-
konferenz 1996 enthiilt. In diesem Dokument werden acht wesentliche Prioritiiten
fiir die Verhandlungen genannt:

— eine verbesserte Definition der europiischen Biirgerschaft und stirkere Achtung
der Menschenrechte;

- eine effizientere Antwort auf die Sorgen der Biirger beziiglich der inneren
Sicherheit;

— die Entwicklung der sozialen und 6kologischen Dimension und der Beschiifti-
gungspolitik im Binnenmarkt; gefordert wird unter anderem ein eigenes Kapitel
im Vertrag zur Beschiiftigungspolitik;

— die Stdrkung der auflenpolitischen Rolle der Europiischen Union:

— eine positive Antwort auf die Forderungen der Biirger nach mehr Offenheit und
Transparenz, unter anderem durch eine Verringerung der Zahl der EU-Entschei-
dungsverfahren:
entscheidende Fortschritte auf dem Weg zu einem demokratischeren und effizi-
enteren Europa aul der Grundlage eines gleichen Status der Staaten;
eine grifliere Glaubwiirdigkeit der Europédischen Union durch die wirksamere
Bekiampfung von Betriigereien:

— einen vereinfachten kodifizierten und verstindlicheren Vertrag.
Wiihrend an den vorbereitenden Arbeiten der Reflexionsgruppe noch die beiden
genannten Abgeordneten als Mitglieder direkt beteiligt waren, wurde im Hinblick
aul die Regierungskonferenz selbst — wegen des Widerstands von Grofibritannien
und auch von Frankreich — vom Europiischen Rat festgelegt, dafi Vertreter des Par-
laments zwar eng an die Arbeiten angebunden werden, jedoch nicht regelmillig
vertreten sein sollten?!.

In der Folge fand in regelmiiigen Zeitabstiinden ein Meinungsaustausch zwi-
schen den Regierungsvertretern und den vom Europiiischen Parlament beauftrag-
ten beiden Abgeordneten bzw. mit dem Priisidenten des Europiischen Parlaments
statt. Dabei wurde das Interesse des Europiischen Parlaments an einer Vereinfa-
chung des Entscheidungsverfahrens unterstrichen. Kiinftig soll es statt der jetzt
vorhandenen mehr als 20 Entscheidungsverfahren lediglich die drei Varianten
Anhorung, Mitentscheidung und Zustimmung geben®. Vor allem driingte das
Europiische Parlament darauf, dafl kiinftig in der Gesetzgebung regelmiiliig das
Mitentscheidungsverfahren angewandt werden sollte. das eine gleichberechtigte
Stellung von Rat und Parlament vorsicht. Weitgehende Einigung besteht auch dar-
iiber, dal} fiir die Zahl der Abgeordneten eine Hochstgrenze von 700 festgelegt
werden soll, die auch nach eventuellen Beitritten nicht iiberschritten werden soll.

Jahrbuch der Enropéischen Integration 1995/96 67




DIE INSTITUTIONEN DER EUROPAISCHEN UNION

Interaktion: Die Arbeit des neuen Biirgerbeauftragten

Das Offentlichkeitsinteresse an der Arbeit des Europiiischen Parlaments bleibt wei-
terhin begrenzt. Hiufig stehen wenig spektakuliire technische Binnenmarktfragen,
Vertrige mit Drittstaaten, Aspekte der Verkehrspolitik oder die Harmonisierung
von nationalen Gesetzen auf der Tagesordnung.

Vergleichsweise breit wurde von den Medien allerdings die kritische Stellung-
nahme des Parlaments vom 13.12.1995 zur Verwirklichung der Zollunion mit der
Tiirkei sowie der spektakulidre Protest zahlreicher Abgeordneter gegen die franzo-
sischen Atomtests bei der Rede des franzidsischen Staatspriisidenten Chirac am
[1.7.1995 im Plenum kommentiert. Chirac konnte sich wegen der Trillerpleifen
und der anhaltenden Zwischenrufe kaum Gehdr verschaffen.

Der am 12.7.1995 zum ersten Biirgerbeauftragten der Europiischen Union
gewihlte Finne Jacob M. Sodermann legte im April 1996 einen ersten Jahresbe-
richt vor, in dem eine Bilanz der Arbeiten bis Ende Miirz 1996 gezogen wurde**. In
den ersten neun Monaten seiner Tiitigkeit waren insgesamt 537 Beschwerden ein-
gegangen. Von den bearbeiteten Beschwerden waren lediglich 81 als zulissig, 350
jedoch als nicht zulissig erkldrt worden. Der hohe Anteil an unzulissigen
Beschwerden wurde damit erklirt, dali viele Petenten die Begrenzungen der Arbeit

des .. Ombudsmannes™ nicht beachtet hiitten™:

— Eine Beschwerde mub sich aul einen konkreten Mibistand beziehen.
Der Biirgerbeauftragte kann nur Beschwerden iiber Titigkeiten der Organe und
Institutionen der EG, nicht aber Beschwerden tiber andere (z.B. nationale oder
regionale) Behorden priifen.
Der Biirgerbeauftragte darf nicht in schwebende Gerichtsverfahren — einschlieli-
lich Verfahren vor dem EuGH und dem Gericht erster Instanz — eingreifen oder
die Rechtmiibigkeit emner gerichtlichen Entscheidung in Frage stellen.
Geeignete administrative Maglichkeiten einer internen Abhilfe miissen der
Beschwerde vorausgegangen sein.
— Der Beschwerdefiihrer sollte sein Anliegen spitestens zwei Jahre nach Kenntnis
iiber den zugrundeliegenden Sachverhalt vortragen.
Offensichtlich existiert noch ein erheblicher Aufklirungsbedart tiber die Hand-
lungsmoglichkeiten des Biirgerbeauftraglen und vor allem iiber die Abgrenzung
der verschiedenen Instrumente von Biirgerinnen und Biirger, auf bestimmte Anlie
gen hinzuweisen. Diese reichen von Anfragen an den lokalen Abgeordneten, iiber
die nach wie vor méglichen Petitionen an das Parlament und iiber Hinweise an die
Kommission — z.B. wegen Verstiben gegen Umweltvorschrifien der EU — bis hin
zur Beschwerde beim europiiischen Biirgerbeauftragten.

Ausblick

Das Europiiische Parlament konnte seine Rolle seit der Einfiihrung von europiii-
schen Direktwahlen kontinuierlich und im Ergebnis recht erfolgreich ausbauen™.
Lingst wurde es vom bloBen Diskussionsforum zum ernstzunehmenden Mitgestal-
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ter europiischer Politik. Allerdings sind die in verschiedenen Vertragsiiberarbei-
tungen geschaffenen Verfahren viel zu kompliziert und in ihrer Anwendung wenig
kohirent. Vor allem bleibt der Einflull des Parlaments bei Materien des zweiten
und dritten Pteilers sehr begrenzt. Bei der Schengen-Zusammenarbeit, die aulier-
halb des Gemeinschaltsrahmens gefiihrt wird. sind seine Einwirkungsmaglichkei-
ten marginal.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Europiiischen Union und die kiinf-
tige Rolle des Europiischen Parlaments im institutionellen Gefiige kommt der
Regierungskonferenz 1996 eine zentrale Bedeutung zu. Aufgrund der Widerstinde
der britischen der franzisischen Regierung gegen eine weitere Stirkung des
Europiischen Parlaments wird es jedoch schwer werden. weiterreichende Positi-
onsverbesserungen fiir das Parlament zu erreichen. Kaum zu beantworten ist heute
die Frage nach den Erfolgsaussichten der Regierungskonferenz 1996 aus Parla-
mentssicht. Gegenwiirtie ist die Unterstiitzung [iir das Europiische Parlament im
Lager der EU-Regierungen eher gering. Allerdings diirfte man sich einer pragmati-
schen Ausweitung des Verfahrens der Mitentscheidung in einzelnen Politikfeldern
nur schwerlich verschlieffen kénnen. wenn dies von einzelnen Mitgliedsregierun
gen zu einem wesentlichen Anliegen gemacht wird.
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